
Kierownik Jednostki Samozqdu Terytoriarlnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3i Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. lJ.22022 t. poz.1526.)

Dane Podmiotu wnoszqcego pet,Tcjg znerjdujq s;ig ponizej oraz w zalqczonyrn pliku sygnowanym
kwaliflkowanym podpiserm elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze:lnia 2016 r.
o uslugach zaufania ora:z identyfikacjielektronicznr:j (t.j.D2.U.22019r.poz.162, '1590) oraz przepis6w
art.4 ust. 5 Ustawy o pertycjach (tj. Dz,U. Il01B poz. 870)
Data dostarczenia zgodlna z dyspozycjq art. 61 pkI. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j Dz. tJ.22020 t. poz.
1740)

Adresatem Wniosku/Petycji. - jest Organ r.rjawniony w komparycji - jednoznacznie idenrtyfikowalny za
poSrednictwem adresu e-mail pod kt6rym rldebrerrro niniejszy wnioseldpetycjq R:zeczony adres e-mail
uzyskano z Biuletynu lnllormacji Publiczne1 Uzgdu.

W razie wqtpliwo6ci co do trybu jaki nale:z'y zastosowa6 do naszego pisma - wnosimy o bezwzglgdne
zastosowanie dyspozyr:ji art. 222 Ustia',vy z ,Cnia 14 czerwca '1960 r. Kr:deks postgpowania
administracyjnego ( t.). Dz. U. z 20',20 r. pozt-.256, {i95)

Pream bula Wn iosku/Petycj i":
Wnioskodawca ponorvnie zapoznal sig z protokolami pokontrolnymi Nerjwy2szej lzby Kontroli
opublikowanymi na stronach www.nik.gov.pl inter alia o sygnaturze LBY4101-017-0012014 Nr
ewid. 23l2O15lPl14l031ULBY pod nazwE,,Organizacja i finasowanie szkole,6 dla pracownikow
administracji publiczn,ej"

W konkluzjach og6lnycht - rzeczon\tch probkol6w NIK - znalazla siq m.in. nastqpujqca sugestia:
,,(...) Najwyzsza lzba Kontroli, niez:aleznie od wniosk6w przekazanych w wystqpieniachr pokontrolnych
kierownikom skontrolowanych jednostek, uznaje za niezbgdne podjqcie nastgpujqcych dzialan na rzecz
efektywnego wykorzystania Srodkow przeznaczonych na szkolenia pracownik(!w:
- dokonywanie - w szczeg6lnoSci w jerdnostkach samorzqdu terytorialnego - rzetelnych analiz
rzeczywistych potrzeb szkoleniowych oraz sprcrzqdzanie na ich podstawie ,okresowych plan6w
szkole6;
- okreSlenie mechani;zm6w i procedur kontrolnych zapewniajqcych efektlrwne wykorzystanie
Srodk6w finansowyclt, w tym przez:naczonych na podnoszenie kwalil'ikacji zawodowych
pracownik6w;
- wypracowanie instrument6w ewalruacji szlkolef i innych form podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownik6w, poaualajq<;ych na dokonanie oceny, czy przy'niosty one zamierzone
rezultaty. Zdaniem NIK istnieje potrzeba oparcia ewaluacji szkoleri na rueryfikacji zdobytej
wiedzy i umiejgtno6ci oraz ich po6wiarCczani:r stosownym certyfikatem zamiasl powszechnie
stosowanych certyf i kart6w potw ierdzajq cych jerdyn ie fa kt u czestn i ctwa w szhole n i u

Ponadto w tre6ci vvzmiankowanych protokol6w NIK zarzuca JSI-, w poszczeg6lnych
przypadkach:
"Kierowanie pracownik6w na rszkolenia, ktdrrych tematyka nie odporriardala ich zakresom
czynno5ci i zadaniom realizowanym przez Urzild (...)" - sic!
Jak wynika z protokoll6w - wg. NIK - lJrzgdnir:y "(...) nie sporzqdzali plian6w szkolef oraz nie
prowadzili dokumentiacji dotyczqcej planowania i przebiegu szkoleri na podstawie tzw.
,, indywidualnych Sciei:ek rozwoj u zawodowego pracownik6w"(... )"

Analizujqc uzyskane w ostatnich latach ,odpowiedzi Wnioskodawca utwierdzit sig w przekonaniu, ze
pomimo uplywu czasu sygnalizovvane pr:zez Nll( mankamenty nie zostaly usunigte, a w pewnych
obszarach wtaz ze vzrostem lSudzetr5'w na cele szkoleniowe - problemiatyka niewlaSciwego
wydatkowania Srodk6w podatnik6vu w tym obszarze siq poglqbia i wymaga ciqgle,j kontroli spolecznej -
poprzez zwigksza n ie jalvno6ci i tra nsparentno6ci.

Zatem ka2dy Podatnik - ma obow'iqzek i prawo :zadawal pytanie czy - je6li priawdziwe sq powzigte
przez NIK wnioski - mozna byloby pieniqdze podatnik6w wydatkowac efektyvrniej w tym obszarze?
Wszak w obecnej - szybko zmieniajqcej sig rzec;zywistoSci mo2na uzyskiwac dostgp do efektywnych
szkolen - w obszarach rzeczywi5r:ie najlciardziej palqcych i zwiqzanych z nowy,mi wy'zwaniami jakie
stawia i nformatyzacja, sztuczna i nteligencj a, cyberbezpieczehstwo, etc



Resumujqc - zdaniem wnioskodawcy - biorqc pod uwagr2, ze wydatkowane sq na ten cel pieniqdze
Podatnik6w - w szc:zegl6lnym interesie publicznym pro publico bono jest poddanie tego obszaru kontroli
spolecznej, procedurort sanacyjnym, czy to w trybie arl.241KPA czy innych przepisow dot. jawnoSci i

transparentnoSci, e1:c

Ponadto wnioskodawca zapoznal sie z prrotokolem pokontrolnym NIK o
sygnaturze L-OL.411.004.01 .2022 pt.,,(.. ) Sitosow'anie norvej ustawy - Prarvo zamowieir publicznych
przez jednosl,ki samorzqdu terytorialnego (... )
W calo6ci wzmiankowany protok6l dostgpny jest nar stronach nik.gov.pl - i z tego ir6dla
Wnioskodawca czerpal poni2ej przedstawione informacje.
W mniemaniu wnioskodawcy tezy zawarte !v rzec;zonym protokole sqzatruva2alqce z puntu widzenia
Podatnika, przeczty'aC tam mozna inter alia:

,,(...) Niajwy2sza lzba Kontroli negatywnie ocenia dzialerlnoS6 Urzgdu w;zakresie przygotowania i

prowad;zenia postqporltran o udzielenie zam6wien publiczny,eh
podlegarjqcych przepis,cm Pzp, a takhe zamowieri ponizej 1i30 tys. zl.
Nieprawidlowo5ci shvierdzono bowiem we wszystkich badanych postgpowaniach o udzielenie
zam6wienia publicznego. Polegaly one w szczeg6lnr:rici na okreSlaniu warto5ci szacunkowej
zam6wienia, rskutkujqcym pominigciem stosowania lvw.ustawy, niejednoznacznym i niewyczerpujqcym
opisaniem pnzedmiotu zamowienia, niezetelnym ocenianiu badanru ofert (...) ,,

W cato6ci rzeczony protok6l dostgpny jest ner stroniach wwur.rri!_gs,v.gl

Zdanienn wnioskodawcy tak duza skala nieprlayyid6yyo5ci vrr tym obszarze wynikac moze inter alia ze
zbyt matej ilorlci rejerstrowanych niezmawianych ofert w kwotach ponizej 130 tys. pln - przepis - $6 ust.
2 pkt.2 .zalqcznika n r 1 do Rozpozqdzenia Prezesa Rady t\4inistr6w z dnia 18 stycznia 2011 r.w sprawie
instrukcii kancelary.tnej, jednolitych rzeczowych w'ykaz6w akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i

zakresu dzial;ania archiw6w zakladowych (D:2. U. z <)nia 20 stycznila 2011 r.) - jest w gminach prawie
calkowiicie martwy.
Tymczasem:
,,( .) S 6. 1 . Drckum€,ntacja nietwozqca akt sprraw to <jokumentacja, kt6ra nie zostala pzypozqdkowana
do sprawy a jedynie do klasy z wykazu akt.
2. Dokumentacjg, o kt(rrej mowa w ust. 1, mc)gq starrowi6lv szczeg6lno5ci:
(.)
2) niezarmawiane przerz podmiot oferty, kt6re nie zostaly wykorzystane (...)"

By6 moze dlatego NIK w powolanym powyi:ej raprorcie k:onkluduje ,,(...)Nieprawidlowo5ci
stwierdzono bowierm we wszystkich badarnych prostgpowaniac,h
o udzielenie zam6rrienia publicznego (...)" Aby obroni6i siQ przed ewentuarlnq sugestiq wybi6rczego
cytowarria niniejszergo protokolu NIK dosk2pnego na og6lnodostgpnych stronach U4ryW..11Xgqypl -
Wnioskodawca wnosi o to aby Decydencie ziapoznztli siQ u,r r:af9g6i z rzeczonym protokolem. 

-Z powodu calkowiltego ignorowania niniejszego przepisu - byc moie Przzedsigbiorcy bojq sig na
zasadach uczciwej ko,nkurencji sklada6 niezamawiane oferty (skoro i tak ich nikt nie larejestrulel
'tymczasem im wigc,ej ofert zarchiwizowanych w Urzgdzie - tym wiqks;ze spektrum uiyskania
ni2szej ceny i tym mrriejsze prawdopodob,ieristwo stosowania zasad nieucziiwej konkuiencji, a
co za tym idzie mnriejsze prawdopodobiehstrwo, 2e PODATNIK przeczyta przypadkowo w
protokole NIK:

"(...) Nieprawidlowor5ci stwierdzono bowiem we wsizystkich badanych postqpowaniach o
udzielerriezam6wi,eniapublicznego(...)" -wcal,o6ci ztzeczonymprotokot,emLOL.411.OO4.O1.2022
pt ,,(..,) Stor;owanie nowej ustawy - Prawo zarrn6wieh public;znych przez jednostki samorzqdu
tefiorialnego ( ) - mozna zapoznae sig na stronac;h nik.E;1y=g[

Nie bez powodu Wnioskodawca - pro pubflico bono - cytuje po ruztrzeci rzecznq sentencjg

Ponadto:



Na mocy $6 ust. 2pkt.2Lzalqcznika nr 1 dc,Rozpozqdzenia Prezesa Rady Ministrow zclnia 1i3 stycznier
2011 r. w sprawie instrul<cji kancelaryjnej, jednolitych rze,czowych wykaz6w akt orarz instrukcji rrv sprawie>
organizacji izakresu dzialania archiw6w zrerkladourych (Dz. U. zdnia 20 stycznia ',2011 r.)
,,( ) S 6. 1. Dokumentacja nietworzqca akt spraw to dokr.rmentacja, kt6ra nie zostala prz1iporzeldkowan€r
do sprawy a jedynie do klasy zwykazu al,<t.

2. Dokumentacjg, o ktorej mowa w ust. 1, rnogE stanowirl w szczeg6lno6ci:
()
2) niezamawiane przez: podmiot oferty, kt6re niie zostallr wykorzystane (...)"

Wnosimy o przyporzeclkowanie do odnoSnej klasy -zalqczonej oferty i poinformowanie . zwrotner
wnioskodawacy o tym fakcie

Wnioskodawcy wydaje rsig, 2e takie dzialania pornogq wdrozyc procedurq sanac;yjnq w tym obszarzet
wydatkowania Srodk6w publicznych powiezonychr Urzgclnikom.

SZCZEGOLNA WAZKOSC z punktu widzrgnia uzasadnionego interesu spolecznego - pro pubilco bono:
Zdaniem wnioskodawcy prawidlowo prowadzona rlokumentacja w Uzqdzie - dotyczqca wydatkowanier
Srodk6w publicznych na okre6lone w ramach wniosku zagadnienia - pozwala odpowiedzie6 ad hoc ner
zadane pytania - bez konieczno6ci nadmir:rneg o przefu'tarzania danych bgdqcych w rejestrach urzqdu.
Jednakze z ostro2noS;ci i dbalo6ci o aspekt ex professo - Wnioskodalvca cytujqc lezy z:.

o96lnodostgpnych protokol6w NIK ,rlot. nieprawidlowo6ci w omawianym obszarze
umotywowal fakultatywnie, jak SZCZEG6LNIE ISiTOTNE z punktu widzenia uzasadnionego interesur
spdecznego - pro publi,co bono i racjonalrnego wyrCatkowania Srodk6w podatnikovu - jest przygotowanier
i udzielenie odpowiedzi.
Zdaniem Wnioskodaw,cy taki spos6b motywacji poprzez zapoznanie sie wnioskodawcy z:.

og6lnodostgpnymi protokowani NIK - nawet zacytowanie niekt6rych tez tam zawartych - zaspokajajq vl,
pelni wymogi art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostgpie do informacji publicznej ( t.j. D;r. U.2tX22 poz.9O2) -
przy prawidtowo prowaclzonej dokumentacji dane te powinny byc ad hoc dostqprre w Llzqd;lie - jak:
wykazano w oparciu powy2szq analizg i s;tan fakt'yczny:znie)wynikajqcy.

ll - Petycja Odrgbna, o tre5cijak ponizej
Petycja odrqbna - dla ulartwienia i zmniejsze,nia biurokracji - zostala dolqczona do niniejszego wniosk:u -
vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Bo,rkowski, Kodeks postgpowania..., s. 668; por. takae art.12:"
ust. 1 komentowanej ustawy - dostgpne w sieci lnternet. - co jak wynika z cytowanego pi6miennictwa,
nie jest lqczeniem tryb6ru.

W trybie Ustawy o petycjach (D2.U.201€i.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorqr: pod uwagq, wyzej
przytoczone tezy NIK - mozna upewni6 sig ze poruszana pzeznas tematyka nalezy z pewno$ciq do
warto6ci wymagajqcych szczegolnej ochrc,ny w irniq dobra wsp6lnego, mieszczitrcych sig w zakresie
zadah i kompetencji adru.sata petycji
- wnosimy o:

ll.1) Szczeg6lowe zapc>znanie sig Decyclent6w z cytowanym protokolem Nll( o sygnaturach jak
powolano powyzszei (rar calo6ci dostgpne na stronach rrik.qov.g[- tam wnioskoctawca zapoznal sig z:
przed miotowymi protokolami ).
Dodatkowo wnosimy o prrzeprowadzenie analizy tepo obszaru pod kqtem tez staurianych w cy,towanym
protokole NIK i zapobiegania blgdom i deliktom - jakie NIK zasygnalizowal w kontrolowanych gminach.

Wszystko to byc moze pozwoli aby dzialania - byty wykonywane w wigkszym stoprriu - zgodnie z
wytycznymi Najwy2sze.i lzby Kontroli pod kqtenr (...)"analizy potrzeb oraz okre5lenia wskaznikow
osiqgania cel6w i zadafi promocyjnych oraz: monitorowania i dokonywania analizy osiqgnigtych efekt6w
dzialaf promocyjnych, (.. . )
W mniemaniu wnioskodawcy Sugestie NIK wydaiE sig zasadne, a ich streszczenie Wnioskodawca
przywolal na wstgpnie 6r,rtujqc niekt6re tezy,stawiane przez NlK,



Wnioskodawc;? prZ€rd zlozeniem ninieljszego wniosl,lu dokonal analizy odpowi,edzi uzyskanych w trybie
ustawy o dostqpie rJo informacji publicznej \/v przeciEgu ostatnich 20lal - w obszarze zwiqzanym z
wydatkowaniem Srodkow podatnik6w przez "lST nil cele dotyczqce szkolen i podnoszenia kwalifikacji
Urzgdrrik6w.
Punktem wyjScia analizy dokonanej pzez wnioskodawcq b'yt zapis arl.241 KPA: "Przedmiotem wniosku
mogq byc w szczeg,5lnoSci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzqdno6ci, usprawnienia
pracy zapobtegania naduzyciom, ochrony wtasno5;ci, lepszego zaspokajania potrzeb ludno5ci."

Oczyuri$6is wszystko w kontek6cie art. 61 i63 Korrstytucji RP (...) "Kazdy rna prawo sklada6 petycje,
wnioslii iskargiw interesie publicznym, wlasrrym, (...) etc"

Dodatkowo dokonujqc analizy uzyskanych do tej pory odp,c1arls6=1 i widzqc potrzebg zadania kolejnych
pylafr zwiqzanych z wydatkowaniem pzez tJrzqdy 5rodk6,ru Podatnik6w - Wnioskodawca - opieral sig
w tym przyparJku na nastgpujqcych podstawilch prawnych:
Art. 24 ust. 2 pkt. 7 i arl.29 Ustawy rc z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych t.j.
(Dz. U. z 2022 t . po:z. 530) "

- scilicet: art. 24 wz:miankowanej ustawy: ,,(...) Do obowiqzk6w pracownika :;amorzqdowego nalezy w
szczeg6lno6ci (...) sitale podnoszenie umiejqtno5ci i kwalifikacji zawodowych (...)'
Art.29 wyze.j wzmiankowanej ustawy - scilicet: "(...) '1. Pracownicy sanrorzEdowi uczestniczq w
r6znych formach podnoszenia wiedzrT i kwalillikacji :zawodo,wych.
2, W planach finansowych jednostek, o ktorych rTrowa w art. 2, przewiduje sig Srodki finansowe na
podnoszenie wiedzy i kwalifi kacji zauro{6u/y6;h. (...)"

W zawielzku z powyzszym:

Osnowa Wniosku:
$1)Na rnocy,art.61 Konstytucji RP,wtrybie art.6urst. 1 pk1. l litcUstawyzdnia6wrze6niaodostgpie
do informacji public;znej (t.j. Dz. U. z 2022 r. po;:. 902) - w dalszej czqSci zeczona ustawa moze
wystqpowa6 pod akronimem: uoddip) - wnosimy o udzieln e informacji publicznej - ile niezmawianych
ofert w 2023 r. przl;porzqdkowano zgodnie z brz:mieniem
$6 ust. 2 pkt.2zalqcznika nr 1 do Rozporzqdzenia Prezesa Rady Minisitr6w z dnia 18 stycznia
201.1 r. w spnawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykaz6w akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archirar6w zaldadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011
r.)

$2)Narnocyart.6lKonstytucji RP,wtrybieart.6r"rst. 1pl,rt. llitcUstawyzclnia6wrze6niaodostgpie
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. po2t.902) - w dalszej czg6c:i rzeczona ustawa moze
wystqpowa6 pod aknonimem: uoddip) - wnosimy o udzielnie informacji publicznej czy w ramach realizacji
obowiqz:ku okre6lonego w Art. 24 ust. 2 pkt. 7 i art. 219 Ustawy o z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzqdowych t.j. (Dz. U. .z 20211 r. po:r. 530) - Pracownicy (kadra kierownicza)
urzgdu choc sporadycznie (1 raz do rrcku) dokonujE rekonesansu w zakresie protokol6w
pokontrolnych publikowanych na stronaoh www.nik.q,qv.pl w zakresie dotyczqcym JST?

Odmienny Tryb:
Wniosek OdrrTbny - dla ulatwienia i znrniejszenia biurrokracji- zostal dolqczony do niniejszego wniosku -
vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borliowski, Kodek:s postgpowania..., s.668; por. tak2e arL 12
ust. 1 komentowanej ustawy - dostgpne w sieci lnternet. - co jak wynika z cytowanego pismiennictwa
nie jest lqczeiniem tryb6w.

Na moc;y art. 253 l(PA Wnioskodawca wnosi o wyznaczrenie terminu rozmowy telefonicznej w dzieh
przyjqlinterersant6rrvwsprawachskargiwniosk6vv-wtrybietelefonicznymi -wzwiqzkuzart. 14$2
KPA.
Wnosimy o wyznaczenie konkretnej rCaty i godziny.
Tematem rozmowy w kontek5cie wyzej po'wolan)/ch Tez: bgdq sprawy zw Ezane z arl. 241 KPA w
kontek6cie szkoleh w zwiqzku z art. Art. 24 r-rst. 2 pkt.7 i efi.29 Ustawy o z clnia 2't listopada 2008 r. o
pracownikach samorzqdowych t.j. (Dz. U. 211022 r. poz. 5:30)

ll Wniosek oclrqby:



Przypominamy,2e Wnioskodawca uzyskal dostgp do r:zeczonych protokol6w - na stronach WVI/'W -
nik.gov.pl. i sq to materialy latwo dostgpne w sieci lnternet .

Wydatkowanie pienigdzy podatnik6w w tyrn obszarze powinno by6 pod szczeg6lnq kontrolq sp,olecznq
- gdyZ efektem tych dzialah nie sq lepsze drogi, lepsze wodor:iqgi lepszy poziom szkolnictrara (l.akie
dzialania latwiej oceni6 w ramach bezpoSrednich oglqdzrin poperrtych do5wiadczeniem obserwatorer) -
natomiast efekty wydatk6w promocyjnychr i szkrcleniolvych sq najczgsciej widoczne poSrednio - w
ramach stopniowo zwigl<szajqcych sig prz)/chod6w gminy i publicity w skali makr<1.

JeSli stan faktyczny wyglqda rzeczywi6cie takijak rvynika to z wniosk6w NIK - wsz),scy mamy obowiilzek
dba6 o racjonalne wydatkowanie pienigdzy,podatrrikow w tym obszarze.
Mamy jedynie nadziejg 2e wnioski podjQte prze;z NIK rsq przersadnie rygorystyc:zne, a nasza petlrcja
przyczyni sig do napravvy tego stanu faktycznego.

OczywiScie ABY NASz:A PETYCJA NIE BYI-A W ZADNYM RMIE LACZONA Z POZNIE:JS;ZYM
ewentualnym trybem z,amowienia nie rnusimy dodavuac, ze jeste6my przekonani, iz ewentuerlne
postgpowanie dot wylonienia Uslugodawr:ow bq,dq6y6hr benelicjentem - postgpowari zwiEzanych z
promocjq gminy i podnoszenia kwalifikacji urzqdnrikow - bgdzie prowadzone z uwzglgclnieniern zarsad
uczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta bgrJq decydowa6 jedynie ustalone pzez dec'.y1derrt6w
kryteria zwiqzane inter ialia z aktualnym stanem prawnym, oraz racjonalnym wyclatkowaniem srodkow
publicznych.

ll.2)Aby zachowa6 pehrq jawnoS6 i transparentn,oS6 dzialan - wnosimy o opublikowanie tre6c;i pertycji
na stronie internetowej podmiotu rozpatrujqcego petycjq lub urzgdu go obslugujqcego (Adresata) - na
podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest j<>dnoznaczne z wyra2eniem zr;od'y na
publikacjg wszystkich dianych. Chcemy dzialac w pelnijerwnie i transparentnie.

$10) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie olrzymania niniejszego wniosku w trybie $7 Rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministr6vr z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmo'wania i rozpatrywania
s. i wniosk6w. (Dz. Ll. z dnia 22 styc;zna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres podnoszenie-
wiedzy@samorzad.pl
$10a)Wnosimy o to, aby odpowied2 w prz:edmio<;ie powyzszych pytari i petycji zloZonych na nrocy art.
63 Konstytucji RP - w tzwiqzku z art. 241 KPA, zostala udzielrcna - zwrotnie na adres podnoszclnie-
wiedzy@samorzad.pl

Wniosek zostal sygnolvany kwalifikowanym podpisemr elektronicznym - stosownie do wytyczrrych
Ustawy zdnia 5 wrzeSnia 2016 r. o uslugach zaufania or;az identyfikacji elektronic:znej (D2.U.2016.1571)
dnia 2016.09.29)

Wnioskodawca:
Osoba Prawna
Szulc-Euphenics.com p. Sp6lka Akcyjna
Prezes Zarzqdu - Adam Szulc
ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa
tel.608-318-418
nr KRS: 0001 007 1 17
www.gmina.pl
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Stosownie do art. 4 ust. 2 pkf. 1 Ustaw,/ o petycjach (D2.U.2014.1195 z dnira 2014.09.05) lmiq i

nazwisko osoby reprezentujqcej Podmiot v/noszAcy pety,cjg ujawnione jest powyz:ej
Stosownie do art. 4 ust 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala zlo2ona za pomocE 6rodk6w
komunikacji elektronicznej, sygnowana podpisenr elektronicznym (ktory ujawniar dodatkowe rlane), a
adres ujawniony expressis verbis w petycjijest wskazanym zwrotnym adresem e-mail.

Zwycza)owy komentarz do Wniosku:



Adresiat jest jednozrracznie identyfikowany - na prodstawie - unikalnego adres;u e-mail opublikowanego
w tsiul,etynie lnformacji Publicznej Jednostki i prz'ypisanego do odnosnego organu.
Rz:eczony adnes e-rnail - zgodnie z dyspozycjqitrt. 1i8 ustawy o dostgpie do informacji publicznej -
stetnowiqc informaclg pewnq i potrruierdzonq - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku.
(Oznaczen ie,ad reserta petycji/wn ioskr.r )
Pominto, i2w rzecz<>nym wniosku pouvolujemy sig na art. 2,41 Ustawy z dnia 1,4 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowaniet administracyjnego (t.j. Dz. U.z2Ct21 r.poz.735,2052) - w naszym mniemaniu - nie
oznac,za lo,2e UrzeSd powinien rozpertrywac niniejsze wnioski w trybie KPA .- naleZy w tym przypadku
zawsze stosowa6 aft . 222 KP A.
W opinii Wnioskodawcy Urzqd powinien w zalezno6ci od dokonanej interpretacji tre5ci pisma
procedowac nasze wnioski - ad exemplum w trybie Urstawy o petycjach (D2.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostgpie do inforrnacji publicznej (w,ynika to zazwyczl z jego
treSci i powolanych podstaw prawnych) - lub stosovrac art.222KpA
Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze byO jedynie fakultatyr,vnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwiqzku z art.241 KPA.
W naszych r,trnioskach/petycjach 67qsto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przeclmiotem wniosku mogq byc w szczeg6lno6ci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzqdno$ci, usprawnienia prac;y i zapobiegania rraduzyciom, ochrony wlasno6ci, lepszego
zaspol<ajania potrze,b ludno6ci." - w sensie mozliwo6ci otwiarcia procedury sarracyjnej.
Ka2dy Podmiot majqcy styczno66 z Urzgdem - ma prawo i obowiqzek - usprawnia6 struktury
administracji samonzqdowej i kazdy Podmiot bez wyjqtku ma obowiqzek walczy6 o lepszq przyszto6c
dla Polski.
Zatem pomimo formy zewngtrznej - Dtecydenci mogq/powinni dokonac wlasnerj interpretacji - zgodnie z
br::mierniem arl. 222 KP A.

Nazwzt Wnioskodavrca/Petycjodawc€r - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazry "Podmiot
Wttosz:qcy Petycjg" - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustauvy o petycjach (D2.1J.2014.1195 zdnia 2014.0g.05)

Pozwetlamy sobie r,5wnie2 przypomnie6, ze ipso iure art,. 2 ust. 2 Ustawy o dostgpie do informacji
public::nej " (...) Od osoby wykonujilcej prawo do informracji publicznej nie wolno 2qda1 wykazania
interesu prawnego I ub faktycznego.

Wnioskodawca - pro forma podpisial - niniejszy lvniosell - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elerktrcrnicznyrn (w zalEczeniu stoso'wne pliki) - cho6 wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezpzedmiotowo6ci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego
Sqdu ,Administracyjnego w Warszawie I OSK 127'7108. F'odkreSlamy jednor:ze6nie, iz przedmiotowy
wniosek traktujemy iako pr6bq usprawnienia organizacji dz:ialania Jednostek r\dministracji Publicznej -
w ,celu lepszergo zaspokajania potrzeb ludno5ci. Do wnio,sku dolqczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifil<owanym poclpisem elektronicznym, zawierzt on takq samq treS6, jali ta kt6ra znajduje sig w
niniejszej wiadomoSci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie plihu wymaga posiadania
oprogramowania, kt6re bez ponoszenia oplat, mozna uzyska6 na stronach W//W podmiot6w - zgodnie
z ustawq, Swiadczqr:ych uslugi certyfikacyjne.

Celem naszych wniosk6w jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejqcych mozliwoSci
- llunkcjonowania struktur Administracji Publicznerj - gtownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
naszy<;h wniosk6w - stan faktyczny wymaga wszr:zrTcia procedur sanacyjnycl-r.

W Jednostkach Centralnych - stan faktyczny jestio wiele lepszy.

Zwracitmy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszez:y6 spektrum mozliwoSci
por6wnywania cen i wyboru r62nych opcji rynkowych oraz pzeciwdzialac korupcji w Administracji
Pt.tblic;znej - 2e nakevat w $6 ust. 2 pkt. 2 zalqcztika nr 1 cto Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w
z dnia 18 stycznia i1011 r. w sprawie instrukcji kanrcelaryjnej, (. ) (Dz U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)- archiwizowanie, r6wniez wszystllich niezarn6wionych ofert, a co dopiero petycji i wniosk6w
opllymializacyjnych. 'Cieszy nas ten fakt niemiernie, przycz"yni sig z pewno5c q do wigkszej rozwagi w
wydatl.iowan iu Srodkl6w publicznych.
Duza ilo56 powolywanych przepis6w prawa w pzedmiotowym wniosku, wiqze sig ztym, ze chcemy
uniknqc wyjaiiniania intencji i podstalv prawnych w rozmolvach telefonicznyclr - co rzadko, ale jednali,
ciqgle ma miejsce w przypadku nielic:znych JST.



Jezeli JST nie zgadza sig z powolanymi pr::episanri prawa, prosimy aby zastosowano podstawy' prawne
akceptowane przez JS1'.
Dobro Petenta ijawnos(; 2ycia publicznego jest naszym nadrzgdnym celem, dlatego staramy siq r6w,niez
upowszechnia6 zapisy Ustawowe dotyczqce Wnioskowania. Kwestie ter Usta'wodar,vca po<1kre6lil i

uregulowal w art. 63 Krcnstytucji RP: "Ka:Zdy ma prawo sktaderc petycje, wniosl<i i skiargi w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za j<>j zgoditr do organ6w wladzy publicznej oraz do organizacji i

instytucji spolecznych w zwiqzku z wykonywanymi przez nie zadaniami ,,'".6n,,,mi z zakresu
administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji IRP "Kazdemu zapewnia siq wolnosrl
wyra2ania swoich poglqd6w oraz pozyskivrrania i rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy r6wniez o pzepisach zawartyc;h inter alia: w art.225' KPA: "$ 'l . Nikt nie mo2:e byc nara;2on,y
na jakikolwiek uszczerb,eklub zarzul z powodu zlc'Zenia skargi h.rb wniosku albo z powodu dostiarczernia
materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, je2eli dzialal vr granicach prarnrem
dozwolonych S 2 Organy paristwowe, ,orgony jednostek samorzqdu trerytorialnego i inne organ'y'
samoaqdowe oraz organy organizacji spolecznyc;h sq obowiqzilne przecivrdziala6 hamowaniu krytryki i

innym dzialaniom ograniczalqcym prawo drc skladiania skarg iwrriosk6w lub dostarczania inforrnacji- do
publikacji - o znamionac;h skargi lub wniosl<u."
Jeslido przedmiotowego wniosku dolqczono pety'cjg - nale?y u,znae, ze Stosownie do art.4 ust. 2 pkt.
1 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz,870) - osobq reprezentujqca Podmirot wno,szQcy petycjg -
jest Prezes Zarzqdu wskazany w stopce
*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustiawy - petycja niniejsza zostala z:lo2onet za pomocq 6roclk6w
komunikacji elektronicznej - a wskazanym :lwrotnym adresem poczty elektronicznejjest skrzynka po<;zt,y

elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP prozyskana przez wnioskodawcq/petyc.iodawcrT, etc
Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony rrrr komparycji.
Kierownik Jednostki Sermorzqdu Terytorierlnego ridalej JST) - w rozumieniu arl. 33 ust. 3 Ustawy r:
samorzqdzie gminnym
Eksperci NIK piszq: "Niewielka liczba skNerdanych wniosk6w o udzielenie informacji publicznerj, lir:zbit
skarg zlozonych do WS,A, jak rowniez liczba pozwow zlozonych do sqdow rejonovrych, Swiadczyc nrozr:
o braku zainteresowan a w egzekwowaniu powsizechnego prawa do informacji publicznej. 21 drr.rgiej
strony, realizacjq tego prawa utrudniajq podmioty zobowiqzilne do pelnej przejzystoSci swojegr>
dziatania, poprzez nieu,Costepnianie wymerganej informacji publicznej" [Pnctok6l pokontrolny clostrTpn'y
w sieci lnternet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zmienic powy2szq ocene, byc moze nasz wni,)sek
cho6 w niewielkim stopniu - przyczyni sig do zwiq(s2sn;s tych wskaznik6vrr.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA Nlti BYt-h W ZADNYM RAZIE I-I\CZONA Z POZNIEJSZYI\4
jakimkolwiek trybem zamowienia nie musimy dorlawac, ze mamy nadziejg, iz wszelkie postgpow,aniia
bgdq prowadzone z r.rwzglgdnieniem ziasad uczciwerj konkurencji - i o wyborze oferenta bgdil
decydowa6 jedynie ustalone przez decydL:ntow kryteriar zwiqzane inter alia z pilramellrami o1'ert ora;z
cena.

OczywiScie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednor;tkg Adminisltracji Publicznerj
- bgdqce nastgpstwenr niniejszego wniosku - nale2y pzeprowadzic zgodnie z rygorystycznynri
zasadami wydatkowania Srodk6w publicznych - z uwzglqdnieniem s;tosow,ania z:asad uczr:iwerj
konkurencji, przejrzysto5ci itransparentno6ci- zertem w petni lege artis.
Ponownie sygnalizujerny, 2e do wnio:sku dolqczono plik podpisany prc,filem zaufarrym lul:
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryl'ikacja podpisur i odczytarrie pliku wymaga posiadaniia
oprogramowania, kt6re bez ponoszenia op,lat, mo.zna uzyska6 na stronach WW!\'podrrriotow - zgodnie
z ustawq, Swiadczqcyclr uslugi certyfikacyjne.
Oprocz dokumentu sygnowanego podpisern elektronicznrym w formacie pd1'- dodatkowo, - dla ulatwieniia
dekretacji u Adresata - wnioskodawca m(rgl dodilc" - pro forma niesygnowany dokunrent w lbrmacir:
docx. Oba dokumenty sq zgodne z kontentem powyzs;zej wiadomo6ci e-nrail.

* - niepotrzebne - pominqc




